JUSTIITSMINISTEERIUM

Rahandusministeerium Teie 02.10.2024 nr1.1-10.1/4373-1,
info@fin.ee RAM/24-1000/-2K
' Meie 06.11.2024 nr 8-2/7059

Audiitortegevuse seaduse ja Vabariigi Valitsuse
seaduse muutmise seaduse eelndu osaline
kooskoélastamata jatmine

Austatud minister

Rahandusministeerium on saatnud Justiitsministeeriumile kooskdlastamiseks audiitortegevuse
seaduse ja Vabariigi Valitsuse seaduse muutmise seaduse eelndu (eelnéu). Justiitsministeerium jatab
eelndu kooskdlastamata osas, mis puudutab Vabariigi Valitsuse seaduse § 92" I6igete 1, 1! ja 3
muudatusi. Ulejadnud osas kooskdlastab Justiitsministeerium eelndu méarkustega.

Pohimottelised markused

1. Eelnbéu 2 p 1 -VVS § 92 I16iget 1 tdiendatakse punktiga 5, mille kohaselt sisekontrolli slisteem
peab véimaldama ,fagada asutuse tegevust ja sisekontrollisiisteemi téhusust méjutada voivate
riskide tuvastamise, hindamise ja haldamise®.

Justiitsministeerium ei kooskélasta pakutud muudatust jargmiste péhjendustega:

1.1.VVS muudatuse kohaselt kasitleb sisekontrollisisteem edaspidi lahutamatu osana riskide
tuvastamist, hindamist ja haldamist. Eelnbu seletuskirjast ega mdjuanallusist ei selgu, mis on
ajendanud ja kust tuleneb vajadus reguleerida riskijuhtimise sisteemi olemasolu asutustes
kohustuslikuna. Seletuskirjas ei ole péhjendanud, miks on vaja sisekontrolli sisteemi senist
kasitlust tdiendada ning millist probleemi soovitakse sellega eelduslikult lahendada.
Sisekontrolli sisteemi eesmark on maandada riske ning toetada selle abil asutuse eesmarkide
saavutamist. Riskijuhtimine katkeb endas asutuse eesmarkide saavutamist ebasoodsalt
mdjutada ja takistada vdivate riskide tuvastamist ja haldamist.

1.2. Seletuskirjast ei selgu, kui paljudes ministeeriumites ja asutustes on riskijuhtimise siisteem
kaesolevaks ajaks olemas voi arendamisel. Kuna seaduse muudatused on plaanitud jéustuma
Uldises korras, siis kui suur osa asutustest ei vastaks seaduse jdustumisel enam nduetele?
Naiteks Justiitsministeeriumil ei ole organisatsioonitlest riskide juhtimise ststeemi. Eelndus
ei ole satestatud asutustele nduetega kooskédlla viimiseks moistlikku Gleminekuaega. Juhul,
kui nbue kehtestatakse, siis tuleks ndha ette vahemalt 1-1,5-aastane dleminekuaeg.

2. Eelndu § 2 p 2 - VVS § 92" taiendatakse I6ikega 17, mille kohaselt:
»(17) Asjakohase ja usaldusvéérse juhtimise tagamiseks peab valitsusasutuses ja valitsusasutuse
hallatavas riigiasutuses toimima téhus juhtimissiisteem, mis on proportsionaalne asutuse
tegevuse laadi, ulatuse ja keerukuse astmega ning mis tagab:
1) organisatsioonistruktuuri Idbipaistvuse;
2) heade juhtimistavade jargimise;
3) llesannete asjakohase lahususe ja vastutusalade selge jaotuse;
4) usaldusvéérse ja asjakohase informatsiooni alusel otsuste vastuvétmise;
5) tbhusa sisekontrollististeemi toimimise.*
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Justiitsministeerium ei kooskolasta pakutud muudatust jargmiste pohjendustega:

2.1.

2.2,

2.3.

24,

2.5.

2.6.

VVS muudatusega satestatakse kohustus, et valitsusasutuses ja hallatavas riigiasutuses
peab olema ja toimima tdhus juhtimissisteem. Juhtimissiisteemile esitatavate nduete
kasitlemine struktuuriliselt VVS peatiikis ,6'. Sisekontroll ja siseaudiitori kutsetegevus” on
eksitav, kuna juhtimine on maéistena laiem kui sisekontrolli sisteem. Juhtimisststeem hélmab
organisatsiooni tervikjuhtimist, sealhulgas eesmarkide seadmist, strateegilist planeerimist,
otsuste tegemist ja tegevuste koordineerimist. Sisekontrolli slisteem on osa
juhtimissusteemist ning keskendub enam riskide maandamisele, organisatsiooni
usaldusvaarsuse tagamisele, aga ka tegevuse seaduslikkuse tagamisele ning vigade
ennetamisele ja avastamisele. Seletuskirjas puudub analliis juhtimise kasitlemise
pdhjendatuse ja vajaduse kohta seaduse vormis ega selgu, mis on ajendanud reguleerima
juhtimissusteemi olemasolu taolisel kujul asutustes kohustuslikuna.

Eelndu seletuskirjas puudub viide, millisest Gldtuntud standardist v6i metoodilisest juhendist
pakutud sbnastus tuleneb. Lisaks kordab juhtimissiisteemi maaratlus osaliselt sisekontrolli
stisteemi olemust, mis on kirjeldatud VVS § 92" I16ikes 1. Samuti sisaldab muudatus mitmeid
maaratlemata digusmdisteid, naditeks ,asjakohane juhtimine®, ,usaldusvaarne informatsioon®,
.Juhtimissisteem®, ,head juhtimistavad®.

Pakutav muudatus kordab osaliselt VVS kehtivat regulatsiooni. Naiteks kasitlevad:

e tadidesaatva riigivdimu asutuste juhtimist VVS § 49 (ministri padevus ministeeriumi juhina),
§ 53 (kantsleri padevus) ja § 73 (ameti ja inspektsiooni peadirektori padevus);

e ministeeriumi staatust ja struktuuri VVS § 46;

¢ ministeeriumite valitsemisalasid VVS § 57-69.

Seletuskirjas puudub selgitus ning méjuanaliitis selle kohta, kas ja kuidas juhtimissisteemi
olemasolu kohustuslikuks tegemine mdjutab asutuste t66koormust ja eelarvelisi vahendeid
ning mida ja millist eesmarki soovitakse muudatusega saavutada. Nii tdendatult toimiva
riskijuhtimise slsteemi kui Uldise juhtimissiisteemi loomine ja juurutamine eeldab taiendavat
inim- ja rahalist ressurssi (mh riskijuhi ja kvaliteedijuhi varbamist, IT-lahenduse kasutusele
votmist riskide haldamiseks ja nende sidumiseks strateegiliste eesmarkide ja tddplaaniliste
tegevustega), mida riigieelarve karbete tingimustes ei pruugi asutustel olla véimalik
taiendavalt oma eelarvelistest vahenditest katta.

Samuti ei nahtu seletuskirjast, kui paljudel ministeeriumitel ja valitsemisala asutustel on
kadesoleval ajal juhtimissiusteem, sh selle osana riskijuhtimise sisteem olemas voi
arendamisel ning kui paljudel asutustel juhtimisstisteeme loodud ei ole. Kuna muudatused
joustuvad Uldises korras, siis asutused, kus juhtimisstisteemi senini loodud ega rakendatud
pole, ei vasta seaduse jdustumisel VVS nduetele. Taolise ndude pdhjendatuse ja
kehtestamise korral tuleb anda asutustele ka piisavalt pikk, vahemalt 1-1,5-aastane
Uleminekuaeg enda seaduse nduetega kooskdlla viimiseks.

Samuti ei selgu eelndust ega seletuskirjast, milline on vastav tdendamise eesmark, milliste
kriteeriumite alusel, millise regulaarsusega ja kes annab hinnangu juhtimissiisteemi toimimise
tohususe kohta. Palume seletuskirjas selgitada, kes, kuidas, milliste kriteeriumite alusel,
milliste asjaocludega seoses ning kellele peaks edaspidi tdendama juhtimissisteemi tdhusat
toimimist? Seletuskirjas puudub selgitus ka selles osas, kas juhtimissiisteem peaks olema
loodud ja Ules ehitatud CAF mudeli, Lean-pdhimétete, ISO 9001 vo6i muu juhtimissisteemi
mudeli alusel, mille rakendamine on soovituslik, voi vabas vormis asutuse parimate teadmiste
ja vajaduste kohaselt.

Selleks, et oleks voimalik hinnata VVS § 92 Ig 1 kavandatud ndude vajalikkust, pohjendatust ja
proportsionaalsust, tuleb seletuskirjas avada ja selgitada muudatuste moju ja eesmarki,
muudatusest tingitud taiendavat té6koormust, samuti kaasuvate tédiendavate ressursside vajadust.

Eelnéu § 2 p 3 — VVS § 922 I6iget 3 taiendatakse lausega ,Siseaudiitori voi siseauditi liksuse
puudumise korral peab asutuse juht tbendama, et sisekontrollisiisteem hélmab asutuse kéiki
Juhtimis- ja tegevustasandeid, juhtkonna kehtestatud eeskirjad, protseduurireeglid, limiidid ja
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muud normid vastavad Oigusaktides sétestatud nbéuetele ning asutuse tegevuse
eesmadrgipdrasuse ja otstarbekuse tagamiseks rakendatakse neid pidevalt ja tulemuslikult.”

Justiitsministeeriumi ei kooskoélasta pakutud muudatust jargmiste péhjendustega:

3.1.Seletuskirjas on viidatud, et sellekohase téendamise tapsemad nduded on satestatud
Vabariigi Valitsuse 4. oktoobri 2012. a maaruses nr 79 ,Taidesaatva riigivdimu asutuse
siseauditeerimise Uldeeskiri. Juhime tahelepanu, et tdendamise kohta ndudeid Uldeeskirja
kehtivas redaktsioonis ega muudatuse kavandis satestatud ei ole.

3.2.Eelndus ja seletuskirjas puudub selgitus tdendamiskohustuse vormi ja viisi kohta — kellele,
millega seoses, millisel kujul, millise regulaarsuse ja milliste kriteeriumite alusel peab asutuse
juht sisekontrolli susteemi vastavust tdendama. Palume maaruse eelndud tdiendada ja
seletuskirja lisada asjakohased selgitused.

3.3. Asutuse juhile taiendavate kohustuste panemisel tuleb pdhjendada nende vajalikkust ning
selgitada, milline todkoormus tdiendavate kohustustega kaasneb. Seletuskirjas ei ole
selgitatud satte sisu ega eesmarki.

3.4.Kasutatud on maaratlemata digusmoisteid, naiteks ,juhtimis- ja tegevusstandardid®, kuid
nende sisu ei ole seletuskirjas avatud.

Eeltoodut arvesse vottes ei ole vdimalik hinnata kavandatud normi p&hjendatust ega
proportsionaalsust.

Eelndu § 2 p 5 - VVS § 923 Ig 1 muudatuse kohaselt ,Rahandusministeerium:

1) annab metoodilisi juhendeid tadidesaatva riigivbimu asutuste sisekontrollisiisteemi
rakendamiseks ja hindamiseks ning teeb ettepanekuid sisekontrolli tbhustamiseks;

2) nbustab téidesaatva riigivbimu asutusi siseaudiitori kutsetegevuse korraldamisel ja selle
kvaliteedi hindamisel ning teeb ettepanekuid siseauditi paremaks korraldamiseks.“

Muudatusega véahendatakse Rahandusministeeriumi senist rolli sisekontrolli slUsteemi ja
siseaudiitori kutsetegevuse kesksel koordineerimisel ja korraldamisel. Eelndu seletuskirjas on
Rahandusministeerium tddenud, et riigisektori sisekontrollisisteem on ulatuslik ja mitmetahuline
ning selle kui terviku keskne koordineerimine ei ole praktiliselt teostatav. Samuti tunnistatakse
kehtetuks siseaudiitori koondarvamuse andmine sisekontrollisisteemide rakendamise ja
tulemuslikkuse kohta.

Samas VVS § 9231g 1 p 1 uue sOnastuse kohaselt teeb Rahandusministeerium ettepanekuid
sisekontrolli tdhustamiseks ning VVS § 923 Ig 1 p 2 kohaselt ettepanekuid siseauditi paremaks
korraldamiseks. Uhtlasi juhime tahelepanu, et kavandatud VVS muudatuste kohaselt ei ole
Rahandusministeeriumil enam padevust sisekontrolli slsteemide rakendamise
koordineerimiseks. Rahandusministeeriumil puudub ka asjakohane teave, mille pinnalt sisteemi
(mitte) toimimist anallidsida ning sellest lahtuvalt teha ettepanekuid sisekontrolli ststeemi
tohustamiseks. Rahandusministeeriumi padevus teha ettepanekuid sisekontrolli tdhustamiseks
tuleks seadusest vélja jatta.

Rahandusministeeriumi senise rolli ja padevuse vdhendamise ning edasise ndustava rolliga
taitmisega ei ole kooskdlas ega proportsionaalsed Vabariigi Valituse 4. oktoobri 2012. a maéaruses
nr 79 ,Taidesaatva riigivdimu asutuse siseauditeerimise Uldeeskiri“ kavandatavad jargmised
muudatused:

e Siseauditi funktsiooni tegevusaruande andmekoosseisu detailsus suureneb vdrreldes
kehtiva vormiga markimisvaarselt ja oluliselt.

e Taidesaatva riigiveimu asutuse  juhile satestatakse kohustus esitada
Rahandusministeeriumile rahandusministri kehtestatud korras siseauditi funktsiooni
tegevuse hindamiseks vajalikud andmed ja dokumendid. Eelndust ega seletuskirjast ei
selgu, mida Rahandusministeeriumi hindamine sisuliselt tdhendab. Samas



Rahandusministeeriumil koordineerivat ega hindavat rolli seaduse muudatuste kohaselt
siseauditeerimise korraldamisel enam ei ole.

Ulaltoodud markusi arvesse véttes ei saa ndustuda eelndu seletuskirjas toodud vaidetega, et:

o _halduskoormus siseaudiitorina t&0tavatele inimestele ja nii siseaudiitori teenuseid
pakkuvatele ettevotetele kui ka siseauditit omavatele organisatsioonidele jaab tervikuna
samaks* (seletuskiri Ik 13);

e ,seaduseelnduga planeeritavad muudatused ei too riigile ega kohalikele omavalitsustele
kaasa taiendavaid kulusid ega tulusid, samuti ei méjuta muudatused nende halduskoormust.”
(seletuskiri Ik 14);

e ,seadus on kavandatud joustuma Uldises korras, kuivérd muudatused ei vaja pikemat
Ulemineku perioodi“ (seletuskirja Ik 14).

Justiitsministeeriumi  hinnangul suurendatakse eelndus VVS-s kavandatud muudatustega
blrokraatiat ja asutuste t66koormust vdrreldes praegu kehtiva korraldusega. Muudatused ei
kanna endas birokraatia vahendamise eesmarki. Eelndust ega seletuskirjast ei nahtu, mida ja
millist eesmarki soovitakse muudatustega saavutada. Varem kooskdlastamisel ja arvamuse
avaldamiseks saadetud valjatddtamiskavatsus ei sisaldanud VVS muudatusi eelndus ega
rakendusaktide kavandites kasitletud kujul ning seletuskirjas ei ole avatud piisavalt muudatuste
vajalikkust, pohjendatust ja proportsionaalsust saavutatava eesmargiga. Seetéttu jatab
Justiitsministeerium eelndu kooskolastamata osas, mis puudutab Vabariigi Valitsuse
seaduse § 92" I6igete 1, 1! ja 3 muudatusi.

Muud sisulised markused eelnéu kohta

6.

Eelnou § 1 p 17 — AudS § 36 Idigete 1 ja 2 muudatuse kohaselt saab siseaudiitori kutset taotleda
isik, kellel on Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (IIA) valjastatud kehtiv siseaudiitori
sertifikaat (CIA) voi kes omab samavaarset siseaudiitori kutsetegevuse kvalifikatsiooni, ning
avaliku sektori siseaudiitori kutset saab taotleda isik, kes viimase kolme aasta jooksul on CIA
sertifikaadi saamiseks edukalt sooritanud eksami | osa vdi omandanud muu samavaarse
siseaudiitori kutsetegevuse kvalifikatsiooni. Selline ndue piirab isikute &igust ja vdimalust
tegutseda vabalt valitud tegevusalal, kuna seob riigisiseselt ndutava kutse saamise IIA valja
antava sertifikaadiga v6i korraldatava eksamiga. Nimetatud eksamit ei ole vdimalik kutse
saamiseks teha eesti keeles. Palume analiusida, kas selline piirang on proportsionaalne,
arvestades asjaolu, et riigiasutuse ja kohaliku omavalitsuse asutuse asjaajamiskeel on eesti keel.

Samuti palume selgitada, millised ,muud samavaarsed kvalifikatsioonid" v&imaldaksid
siseaudiitori kutset saada.

Eelndu § 1 p 28 — AudS § 67 Idigete 3 ja 4 muudatuste kohaselt on avaliku sektori siseaudiitor
vOi atesteeritud siseaudiitor kohustatud osalema Eesti siseaudiitoreid ihendava organisatsiooni
voi Audiitorkogu korraldatavas taiendusdppes voi muus asjakohases koolituses vastavalt 20 voi
40 akadeemilise tunni ulatuses aastas. Palume selgitada, kas koolituskohustuse taitmisel voib
»,muu asjakohase koolitusena“ arvestada ka tddandja asutuse tegevusvaldkonnaga seotud
koolitusi ja millises mahus.

Eeln6u § 1 p 31 — AudS § 68 Idike 2 muudatuse kohaselt peab siseaudiitor oma kutsetegevuses
jargima siseauditi kutsetegevust reguleerivaid digusakte ja IIA kutsestandardeid. Taidesaatva
riigivbimu asutuse siseauditeerimise Uldeeskirja muudatuse punkti 8 (millega muudetakse
Uldeeskirja § 2 l1diget 5) kohaselt on ,standardid lildeeskirja tdhenduses Rahvusvahelise
Siseaudiitorite Instituudi (II1A) poolt vélja téétatud rahvusvahelised siseaudiitori kutsetegevuse
raampobhimoétted (IPPF)®, mis sisaldavad llemaailmseid siseauditi standardeid, valdkondlikke
néudeid ja llemaailmseid juhiseid. Standardeid kohaldatakse igale isikule, kes osutab siseauditi
teenust.”

Juhime tahelepanu, et standardid on vabatahtlikud dokumendid, mille jargimine ei ole kunagi
olemuselt kohustuslik. Standardid ei saa olla Gldjuhul kohustuslikud juba seet6ttu, et pdhiseaduse



§ 3 teise I6ike teise lause kohaselt saavad taitmiseks kohustuslikud olla Uksnes avaldatud
seadused. Lisaks tuleb arvestada asjaoluga, et IIA standardite autoridigus kuulub I[IA-le.
Tapsemad juhised standarditele viitamise kohta on leitavad Eesti Standardimis- ja
Akrediteerimiskeskuse kodulehelt https://www.evs.ee/et/standardid-ja-oigusaktid. Viide on leitav
ka Justiitsministeeriumi kodulehe kaudu: https://www.just.ee/oigusloome-arendamine/hea-
oigusloome-ja-normitehnika/honte-kasiraamat.

Arvestades pdhiseadusest tulenevat seaduste avaldamise nduet ning standardite autoridigusega
seonduvat, palume esmalt anallUsida, kas |IA standardite kohustuslikuks tegemine on Uldse
pohiseadusparane.

Juhul kui standardite kohustuslikkus on siiski digusparaselt voimalik, peab riik rahvusvahelise
kutsetegevuse standardite digusaktiga kohustuslikuks tegemisel tagama nende standardite, sh
valdkondlike nduete eesti keeles kattesaadavuse, samuti teenistujate asjakohase koolitamise jne.
Sellega ei ole eelndu seletuskirja mojuanallilsis arvestatud — palume seletuskirja vastavalt
taiendada.

Samuti juhime tahelepanu, et vorreldes kehtiva audiitortegevuse seadusega kohustuslikuks tehtud
rahvusvaheliste standarditega on siseauditeerimise Uldeeskirja muudatusega kohustuslikku ala
laiendatud ka Ulemaailmsete juhiste jargimisele. Juhised on kutsestandardite kohaselt aga
soovituslikud: ,Ulemaailmsed juhised toetavad standardeid, pakkudes siseauditi teenuste
osutamiseks mittekohustuslikku teavet, nbu ja parimaid praktikaid. Rahvusvaheline Siseaudiitorite
Instituut kiidab need heaks ametliku labivaatamise ja heakskiitmise protsessi kaudu'. Eeltoodust
I&htudes teeb Justiitsministeerium ettepaneku jatta soovituslikud juhised kohustuslikust alast valja.

9. Eelnéu § 1 p 35— AudS § 75 I6ike 1 muudatusega satestatakse, et vahemalt tihel avaliku sektori
Uksuses tdodtaval siseaudiitorii peab olema avaliku sektori siseaudiitori vdi atesteeritud
siseaudiitori kutse.

Justiitsministeerium jadb oma varasema, eelndu valjatdotamiskavatsuse tagasisides
(Justiitsministeeriumi 11.01.2023 kiri nr 8-2/6762 ja 21.11.2023 kiri nr 8-2/6622) toodud seisukoha
juurde. Leiame, et puudub vajadus d&igusakti tasemel avaliku sektori siseaudiitori kutse
reguleerimise jarele ning toetame siseaudiitori kutse ndudest loobumist. Justiitsministeerium teeb
ettepaneku jatta kutse ndue eelndust valja jargmiste pdhjendustega:

9.1.Muudatus piirab péhjendamatult valitsussektori asutuste véimalusi sobiva padevusega
siseaudiitori(te) varbamiseks, kuna organisatsioonile sobivam siseauditi funktsiooni teostaja
voib olla méne muu valdkonna spetsialist (naiteks infotehnoloogia). Nii kutse olemasolu
eeldus kui ka eksamikohustus kitsendab isikute ringi, kes saaksid ja vdiksid organisatsioonis
siseaudiitori rolli taita. Siseaudiitori varbamisel tuleks esikohale seada ootused kandideerija
haridusele ja varasemale té0kogemusele, mis toetavad siseaudiitori tegevust konkreetses
organisatsioonis, samuti vaimsele vdimekusele, isikuomadustele ja eetilistele
tdekspidamistele. Sarnaselt eelndu seletuskirjas margitule ei ole kutse olemasolu olnud
Justiitsministeeriumis varbamisel maaravaks, kuid vdib anda kandideerimisel eelise. Kutse
néudel on markimisvaarne moju eeskatt vaikestele avaliku sektori siseauditi Uksustele, mille
koosseisus voib olla vaid 1-3 siseaudiitori ametikohta.

9.2.Eelndu seletuskirjast ega mdjuanallilisist ei selgu, kui paljudes avaliku sektori siseauditi
Uksustes to6tab vahemalt (iks ndutava kutsega siseaudiitor ning kui paljudes Uksustes ei ole
kdesoleval ajal Uhtegi asjakohase kutsega siseaudiitorit. Palume seletuskirja antud infoga
tdiendada. See annaks Ulevaate muudatuse mdju voimalikust ulatusest.

9.3. Samuti juhime tahelepanu, et kutse ndude kehtestamisel peab td6andja tagama ja hivitama
nii eksami sooritamisega kui ka kutse sailitamiseks vajalikel koolitustel osalemisega
kaasnevad kulud. Taoliste tdiendavate kuludega to6andjatele, sh riigieelarvele, ei ole eelndu
seletuskirjas arvestatud. Samuti toome vélja to6tajate ebavdrdse kohtlemise olukorras, kus
Uhele kutsega siseaudiitorile vdimaldatakse asutuse kulul oluliselt suuremas mahus

vt https://www.theiia.org/globalassets/site/standards/editable-versions/global-internal-audit-standards-
estonian.pdf Ik 6
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taienduskoolitustel osalemist kui teistele, mis piirab nende vbéimalust enda kutsetegevuses
edasi arendamisel ja vajaliku kutseeksami sooritamiseni jdudmisel.

Markused rakendusaktide kavandite kohta

10. Punktides 11-17 anname esmase tagasiside eelndule lisatud Vabariigi Valitsuse 4. oktoobri 2012.
a maaruses nr 79 ,Taidesaatva riigivoimu asutuse siseauditeerimise sise-eeskiri“
kavandatud muudatustele. Pdhjalikuma tagasiside anname maaruse eelndu kooskdlastamise
kaigus.

11. Maaruse tekstis kasutakse mobisteid kdrgem juhtorgan, kdrgem juhtkond, tippjuhtkond,
tegevjuhtkond, juhtkond. Kuidas need suhestuvad mdistega ,tippjuhtkond“? Kas taoline mdistete
paljusus on vajalik? Erinevate moistete kasutamine tekitab tdlgendamiskisimusi, milliseid
juhtimistasandeid igal konkreetsel juhul silmas on peetud. Eelndus tuleb labivalt kasutada Uhte
moistet samas tahenduses. Juhime tahelepanu, et moistet ,tippjuhtkond® kasutatakse ka
Ulemaailmsetes siseauditi standardite? eestikeelses tdlkes. Seejuures on nimetatud standardite
jargimine siseaudiitoritele oma t66s kohustuslik.

12. Maaruse tekstis kasutatakse modisteid siseaudit vs siseauditeerimine. AudS § 71 kohaselt on
siseaudit kindlustandev t66. Oigusaktides tuleks mdisteid kasutada labivalt samas tahenduses.

13. Siseauditeerimise Uldeeskirja § 2 kohaselt moodustab organisatsiooni ministeerium koos
valitsemisalas olevate asutustega. Sellest ldhtuvalt ei ole valitsemisala asutuse juhil vdimalik
Uldeeskirja muudatusega taidesaatva riigivdimu asutuse juhile kavandatavaid kohustusi
(aruandlus- ja raporteerimiskohustus Rahandusministeeriumile ja Riigikantseleile) sisuliselt taita.
Nimelt saab valitsemisala valitsusasutuse voi valitsusasutuse hallatava riigiasutuse juht taita
loetletud kohustusi Gksnes siseauditi funktsiooni olemasolul tema juhitavas asutuses ja/vdi tema
juhitava asutuse kohta.

14. Taidesaatva riigivdimu asutuse juhile satestatav kohustus saata Rahandusministeeriumile
siseauditi funktsiooni tegevuse hindamiseks vajalikud andmed ja dokumendid ei ole kooskdlas
VVS § 923 Ig 1 kavandatava muudatustega, mille kohaselt on Rahandusministeeriumi roll vaid
asutusi ndustada siseaudiitori kutsetegevuse korraldamisel. Antud kohustus seab ebavordsesse
olukorda asutused, kus siseauditi funktsioon on loodud, ja asutused, kus siseauditi funktsiooni
loodud ei ole. Samuti ei nahtu kooskdlastamisele saadetud materjalide hulgas
Rahandusministeeriumi kehtestatava korra kavandit ega viidet volitusnormile. Vajab péhjalikumat
avamist, mis kujul ja millise regulaarsusega ja millega seonduvalt tuleks edaspidi asutuse juhil
taolised andmed ja dokumendid Rahandusministeeriumile esitada.

15. Taidesaatva riigivdoimu asutuse juhile satestatav kohustus saata Riigikantseleile hindamiseks
informatsiooni siseauditi [abiviimisel tuvastatud asjaolude kohta, mis véivad méjutada riigihalduse
toimimist Uldiselt, ei ole kooskdlas VVS §-s 77 satestatud Riigikantselei padevusega. Eelndust
ega seletuskirjast ei selgu, milline on teemaga seonduvalt Riigikantselei roll ning taolise teabe
esitamise eesmark ja pdhjendus.

16. Tegevusaruande Rahandusministeeriumile esitamise kohustus koos vormis toodud detailsusega
ei ole proportsionaalne. VVS § 92° Ig 1 kavandatud muudatuse kohaselt on
Rahandusministeeriumi Ulesandeks ndustada taidesaatva riigivdimu asutusi siseaudiitori
kutsetegevuse korraldamisel. Aruande vormi jaotiste 4 ja 5 andmekoosseisu esitamisega kaasneb
nii esitajale kui Rahandusministeeriumile endale oluline t66koormus, mille sisuline vaartus ja
eesmark seletuskirjast ei nahtu. Kuna tegevusaruande vormi jaotises 5 tuleb soovituste arvu
eristada siseauditi funktsiooni ja teiste kindluse pakkujate I6ikes, siis palume eelndu tdiendada
ning avada moiste ,teised kindluse pakkujad“ sisu. Kas ,teiste kindluse pakkujate” all peetakse
silmas asutuse, sh siseauditi funktsiooni raames sisse ostetud-tellitud téid (valisaudiitorilt, IT-
audiitorilt) vbéi mobeldakse siinkohal laiemalt ka Riigikontrolli ja Rahandusministeeriumi
finantskontrolli osakonna vms auditites tehtud soovituste jareltegevuste seiret.

2 Eesti keeles kattesaadavad https://www.theiia.org/globalassets/site/standards/editable-versions/global-
internal-audit-standards-estonian.pdf
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17. Siseauditi Uksuse perioodiliste kvaliteedi sisemiste ja valiste hindamiste kohustuslikkus.
Arvestades avaliku sektori siseauditi Uksuste vaiksust, kus vib teenistuses olla ainult 1-3 inimest,
on sellise kohustuse olemasolu koormav ja ressursimahukas ning vajab selleks eraldi tdiendavat
ressurssi Uksuse pohitegevuse kdrvalt, sh ka eelarvevahendeid valise hindamise sisse ostmiseks.
Kas ja kuivord on see riigieelarve karpe tingimustes riigi vaates mdistlik ja otstarbekas? Palume
kaaluda taolise ndude pdhjendatust ning voéimalust jatta valine hindamine kohustuslikuks vaid
teatud juhtudel, naiteks siseauditi Uksustele, kes viivad labi valisvahenditest rahastatavate
projektide projektiauditeid vmt.

Muud markused

18. Palume arvestada ka kaesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
normitehniliste ja keelemarkustega ning markustega eelnéu moju kohta.

19. Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 |16ikele 5 palume eelndu esitada Justiitsministeeriumile
tdiendavaks kooskodlastamiseks parast praegusel kooskdlastamisel saadud arvamuste
labivaatamist ja vajaduse korral eelndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi Valitsusele esitamist
kontrollida selle vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.

Lugupidamisega
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